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1 Laideay conceptualizacion original de la Metodologia de Evaluacion Ambiental y Social con Enfoque Estratégico, EASE — IIRSA, al igual que su disefio, estructuracién y
desarrollo, han sido iniciativa y responsabilidad de la Corporacién Andina de Fomento. Durante su elaboracion, la CAF ha contado con la colaboracion del BID.
El Programa Regional de Capacitacion sobre la Metodologia EASE — IIRSA ha sido propuesto por el BID, contando con la participacion de la CAF para su disefio y ejecucion
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sociales y
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Ambiental y Social
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Evaluacion
Ambiental y Social
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elementos
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Conclusiones y
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Objetivo del Modulo

Revisar las diferencias,
similitudes y
complementos entre

la EIA clasica de proyectos
y la EAE




Contenidos del Mddulo

v Contexto y evolucion de la evaluacion
ambiental

v Significado y alcances de la EIA

v Diferencias y similitudes entre ambos
abordajes

v Productos y preguntas clave

v Rol de EASE-IIRSA en el contexto de la
evaluacion ambiental y social de grupos
de proyectos

v Insercion de EASE-IIRSA en contextos
de EIA y EAE




Materiales de Apoyo

v Documento: “Pauta del Modulo 3”

v Documento: “De la EIA ala EAE Yy
de vuelta: revisando la tirania de
decisiones pequenas” (Miles Scott-
Brown)




Desafios de Integracion y Gestion de Decisiones

-Repaso-

Estrategias Nacionales de Sustentabilidad

Politicas y Presupuestos Regulaciones y Politicas
Macroeconomicos

Acuerdos Comerciales Politicas de Proteccion Ambiental

I > Utilizacion del Suelo
Planificacion y Programacion

Abordaje de
Planes Sectoriales de

Infraestructura, de residuos ECOSIStemaS/AmblenteS Planes Territoriales
y de transporte

Acciones Municipales y

Evaluaciéon de Impactos Comunitarias
/ Ambientales de Proyectos \
Desarrollo de Proyectos

l l l

Mejoramiento del Sitio Regulacion Ambiental Situaciones especiales

Inversiones




EA como Herramienta Estratégica

-Repaso-

Politicas Proyectos

EA como un
Proceso

Planes y programas

-Estrateqgias vy planes operativos-




Focos de un SEA Anticipativo e
Integrado

RECUPERACION DEL CONCEPTO DE EVALUACION AMBIENTAL

EIA

POLITICAS
AMBIENTALES
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SEGUIMIENTO

PARTICIPACION RESPONSABLE




Seleccidon de Alteraciones en EA

Todos los efectos de la decision propuesta

e

Alteraciones
l l l significativas

A Anélisis de alteraciones
v Factores de decisidon
v Relevancia ambiental

Ordenamiento

de
consecuencias




Analisis de EIA

CONDICION METODOS PARA COMPARAR CONDICION
AMBIENTAL ANTES AMBIENTAL CON
DE ACCION — — ACCION HUMANA
HUMANA SIMULACION (EXPERIENCIAS PRESENTE
ANTERIORES Y/O SIMILARES)

* Descripcion de la accion v Plan de Manejo Ambiental
 Area de influencia  Mitigacion

e Linea de base « Compensacion

» Politicas y legislacion e Contingencias

« Ambito de aplicacion e Seguimiento

 Participacion Ciudadana v Plan de Participacién Ciudadana




Esqguema que Relaciona la EIA con un
Proyecto de Inversion

PREPARACION EJ ECUCIQN,
OPERACION,
MANTENIMIENTO Y

VIABILIDAD: ABANDONO
“social . aire

« econémica

e ambiental * qua

« financiera * tierra

« técnica (disefio) * biota

e institucional * personas
* legal

IDEA PERFIL PREFACTIBILIDAD FACTIBILIDAD DISENO FINAL
PROYECTO
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL
SEGUIMIENTO AMBIENTAL
AUDITORIA AMBIENTAL
 Evaluacion

» Ajuste




Esquema del Proceso de EIA

ETAPA 1

Identificacion y
Clasificacion

ETAPA 2

Preparacion y
Andlisis

ETAPA 3
Calificaciéon y
Decision

ETAPA 4

Control y
Seguimiento

Considerar alternativas
Disefiar accion
Evaluacion Preliminar

Identificar necesidad de un EIA
y seleccionar categoria

Preparar el Estudio

Descripcién de accion y medio ambiente

Identificacion de impactos
Medicion de impactos

Valoracion y jerarquizacién de impactos

Plan de gestion ambiental

Plan de participacion ciudadana

Revisar el Estudio
Realizar consulta y participacién

Adoptar decisiones

Control del plan de gestion ambiental

PARTICIPACION
CIUDADANA

Procedimientos
Administrativos
Formales




Estructura Conceptual de la Evaluacion de
Impacto Ambiental de Proyectos

NIVELES SIGNIFICATIVOS

MEDIDAS DE
POSITIVOS OPTIMIZACION

ACCION EFECTOS IMPACTOS
HUMANA

PLAN DE GESTION
NEGATIVOS AMBIENTAL

MEDIDAS DE
MITIGACION

MEDIDAS DE
COMPENSACION

MEDIDAS DE
CONTINGENCIAS

MEDIDAS DE
SEGUIMIENTO




Requerimientos comunes para la
Gestion de Impactos

9
9
9
9
9
9
9
9

Marco regulatorio con exigencias externas

e internas

Plan de manejo con agenda de tareas/medidas
Requerimientos para cumplir con tareas

Sistema de informacion para gestion de
antecedentes

Contingencias y respuestas a riesgos
Seguimiento y retroalimentacion
Comunicaciones y relaciones con la comunidad

Plan de Trabajo (responsables, personal
requerido, costos y cronograma)




EAE: Caracteristicas de la Aplicacion
de PPP

v Estrategias generales
. v' Accién gubernamental
v' Alto componente ideoldgico
v’ Alta escala espacio-temporal
v'Alta incertidumbre

v'Caracter director, normativo y orientador

v' Caracter ejecutivo y operativo

PLAN v' Se plantean medidas, actuaciones e
instrumentos mas concretos

PROGRAMA v’ Procedimientos mas rigidos

v' Menor escala espacio-temporal




Funciones de |la EAE

v Integracion de los temas ambientales
y de sustentabilidad en decisiones de
politicas, planes y programas

v Evaluacion de las implicancias y
consecuencias y oportunidades

v Validacion de calidad de politicas,
planes y programas




Implicancias de los Abordajes
Estratégicos

v Perspectivas integradas y vision de largo
nlazo

v Pensamiento estratégico
v Cultura estratégica en latoma de decisiéon

v Integracion de cuestiones ambientales y
de sustentabilidad

v Evaluacién de implicancias, oportunidades
y riesgos

v Funcion de validacion de la calidad de los
procesos Yy resultados estrategicos




¢, Cual Seria la Contribucion de
la EAE?

Generar procesos de definicion de objetivos o visiones en
terminos de principios deseados para las decisiones, revision
de los escenarios, proponiendo opciones alternativas para
lograrlos y seleccionando la aproximacion mas deseable y
posible

Complementar la evaluacion ambiental con las consideraciones
ambientales al interior de los procesos de formulacion de
politicas, planes, programas, e incluso megaproyectos, en un
contexto de sostenibilidad del desarrollo y evaluacion de
escenarios




EAE y EIA

Nivel Estratégico Nivel Operacional
(EAE) (EIA)

v Politicas ambientales

v  Exigencias territoriales

v  Establecimiento de umbrales

v  Sobreposiciones de actividades
v Enfasis operativos




Diferencias EAE - EIA

ASPECTO
Nivel de decision

Naturaleza de la
herramienta

Responsabilidad

Productos

Escala de implicancias e
Impactos

Alcance de alteraciones
significativas

Escala de tiempo

Informacion

Tipo de datos

Referencias de la
evaluacion

Perfil del especialista

Participacion

EAE
Politica, Plan, Programa

Estratégica, visionaria,
conceptual

Tomadores de decision

Genéricos, escenarios

Acumulativos, indirectos,
Sinérgicos

Asuntos sociales, asuntos
economicos, asuntos
ecologicos, asuntos
globales

Mediano a largo plazo

Indicadores (de preferencia)

Descriptivos, cualitativos
Sostenibilidad

Facilitador de
negociaciones

Mas distante

EIA
Proyecto

Inmediata, operacional,
especifica

Proponentes de proyectos

Detallados, territorios de
influencia

Directos, localizados

Asuntos ecoldgicos o fisicos,
también algunos asuntos
sociales y econOmicos

Corto a mediano plazo

Trabajo de campo, analisis de
muestras

Cuantitativos

Restricciones legales, buenas
practicas

Promotor técnico

Mas inclusiva




Abordaje de la EIA y la EAE

. EIA...

EAE...

Alcance

Linea de base

Territorio afectado
Alternativas
Impactos

Mitigacion

Plan de Manejo

Factores criticos

Contexto y factores de
cambio

INCEN R ER
Opciones estrategicas
Oportunidades y riesgos
Directrices

Estrategia de abordaje




Resultados de la Evaluaciéon en EA

v EAE = Abordaje de escenarios y tendencias
Forma: procesos y estrategias

v EIA = Soluciones frente a impactos concretos
Forma: discretas y definidas




De la EIA a la EAE

. Elementos clave de |la EIA de proyectos

Impactos: Diferencias al menos entre el estado o situacion
ambiental de no y hacer un determinado proyecto

Reduccion: Medidas de mitigacion, de reparacion, de compensacion
Productos: Informe EIA y Planes de Manejo Ambiental

. Elementos clave de la EAE de PPP

Implicancias: Consecuencias, tendencias, escenarios y
oportunidades generadas por una decision estrategica, incluyendo
aspectos acumulativos y sinergicos de medio y largo plazo
Integracion: Componente ambiental a nivel de Objetivos,
Alternativas y de Coherencia con aspectos sociales y econOmicos
Promocion de un desarrollo sustentable: Proceso de decision da
una mirada politica a un proceso mas flexible de evaluacion




Para que Sirven la EIA y la EAE?

v Integrar aspectos
ambientales y de
sustentabilidad dentro
de opciones
estrategicas

v Ayuda a encontrar
caminos para la
sustentabilidad

Buena ESTRATEGIA

Buen DISENO




Evolucion y Diferentes
Interpretaciones de EAE

_ Misma metodologia
Nueva idea

/EAE de base EIA
EIA @EAE\
EAE “de base

estrategica”

Nueva metodologia




Abordaje de EAE de base EIA

Queé impactos tiene, que problemas generara,
y como los minimizara?

Politica
Plan
Programa
Grupo de proyectos




Abordaje de EAE de Base Estratégica

¢, Cual es la decision? ¢ Como se va a resolver?
¢,Cuales son las opciones alternativas?
¢,Cuales son los riesgos y las oportunidades?

Problemas y ¢, Opciones y
Objetivos alternativas?

Estrategias de la Politica /
Plan / Programa/Grupo
de proyectos




Aportes de la Metodologia EASE-IIRSA

v Compatibiliza los enfoques estratégicos tipo
“politica” con los de tipo “EIA”

v Decision basada en las implicancias acumulativas
y territoriales

v' Relne la vision ambiental, social y cultural
v ldentifica opciones y alternativas
v Define los riesgos y las oportunidades

v Desarrolla un marco para la estrategia de gestion
de las implicancias

v Define politicas y estrategias para enfrentar los
Impactos y consecuencias de proyectos
individuales




Ejercicio:
Discusion en Grupo
sobre las Diferencias

entre EIA y EAE

Objetivo

Analizar las diferencias entre los
enfoques de EIA a nivel de proyectos y
EAE en grupos de proyectos,

de acuerdo a las preocupaciones de ambos
abordajes




Reflexiones sobre lo

Significativo!!l
@

v Discusién general entre los asistentes respecto a preguntas centrales
v Captura de las opiniones en rotafolios
v Reflexiones finales conjuntas sobre similitudes y diferencias de los enfoques

Consideracion:
Asumir que se estan respondiendo las preguntas iniciales de acercamiento
a los enfoques, en el contexto de lo analizado en los moédulos




Preguntas para el Ejercicio

Enfoque de EIA Tradicional

v'Cuales serian los temas para analizar
un proyecto?
v'Cuales serian los temas clave para

abordar las consecuencias de un
proyecto?




Preguntas para el Ejercicio

Enfogue Estratégico EASE-IIRSA

v'Cuales serian los temas clave para
analizar un grupo de proyectos?

v Cuales serian los temas clave para
abordar las consecuencias de un grupo
de proyectos?
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